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------------------------------------------------------------------------- 
 
 ตามที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหกระผมเปนนายกรัฐมนตรี ตามประกาศพระ
บรมราชโองการ ลงวันที ่29 มกราคม พุทธศักราช 2551 และแตงตั้งคณะรัฐมนตรีตามประกาศพระ
บรมราชโองการ ลงวันที ่6 กุมภาพันธ พุทธศักราช 2551 นั้น 
 บัดนี้ คณะรัฐมนตรีไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินเรียบรอยแลว โดยยึดมั่น
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ
ครอบคลุมถึงแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติในหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย คณะรัฐมนตรีจึงขอแถลงนโยบายดังกลาวตอที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเพื่อให
ทราบถึงเจตนารมณ ยุทธศาสตร และนโยบายของรัฐบาล ที่มุงมั่นที่จะสรางเสถียรภาพและความ
ม่ันคงกาวหนาในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และสรางความสมานฉันทให
เกิดขึ้น เพื่อประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชนชาวไทยทุกคน 
 
 เศรษฐกิจไทยในปนี้จะเปนปที่ตองเผชิญกับปญหาจากเศรษฐกิจโลกที่มีความรุนแรงอยาง
นอยสองประการ คือ ปญหาหนี้ดอยคุณภาพของอสังหาริมทรัพยในประเทศมหาอํานาจทาง
เศรษฐกิจที่สงผลใหกระทบถึงตลาดเงนิและเศรษฐกิจของประเทศตางๆ ในโลก และปญหาราคา
น้ํามันดิบในตลาดโลกทีมี่แนวโนมเพิม่ขึ้นและกอใหเกิดแรงกดดันตอภาวะเงินเฟอในโลกและใน
ประเทศไทย 
 นอกจากปญหาเฉพาะหนาดังกลาว รัฐบาลยังมีภารกิจสําคัญอื่นๆ ในการวางรากฐานการ
เจริญเติบโตที่ม่ันคงและยั่งยืน และสงเสริมภาคการผลิตและบริการใหสามารถปรับตัวไปสูการผลติ
สินคาและบริการที่มีมูลคาสูงขึ้น เพือ่เพิ่มความสามารถในการแขงขัน ซึ่งเปนปญหาโครงสรางระยะ
ยาวของประเทศ สวนดานสังคมและสิ่งแวดลอม สังคมไทยจะเริ่มเขาสูจุดเริ่มตนของสังคมผูสูงอายุ



ในป 2552 และประชากรไทยตั้งแตเดก็จนถึงผูสูงอายุอยูในภาวะที่ตองปรับตัวเขาสูสังคม
ฐานความรูในยุคโลกาภวิัตน ในขณะที่ภาวะโลกรอน ภัยธรรมชาติ และปจจัยดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความสําคัญตอเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชนเพิม่
มากขึ้นตามลําดับ 
 ในชวง 4 ปตอไป รัฐบาลจะดูแลปญหาทั้งระยะสัน้และระยะยาว และมุงมัน่ที่จะบริหาร
ประเทศ ภายใตหลักการสําคัญสองประการ ซึ่งรัฐบาลเชื่อม่ันวาจะสรางความยั่งยืนใหกับ
เศรษฐกิจและสังคมไทย และสรางความเชื่อม่ันใหแกนักลงทุนไทยและตางประเทศและประชาคม
โลก 
 ประการแรก คือ การสรางความสมานฉันทใหกบัคนไทยทุกภาคสวนที่จะตองรวมมือกันใน
การนําพาประเทศใหผานพนวิกฤตการณตางๆ และสรางรากฐานที่ม่ันคงสาํหรับประเทศในอนาคต 
การสรางความสมานฉันทนี้รวมถึงเรื่องที่สําคัญ คือ การแกไขและเยียวยาปญหาในพื้นรที่ 3 จังหวัด
ภาคใตไปสูแนวทางของการอยูรวมกันอยางสงบสุขและสามัคคีของพี่นองประชาชนในพืน้ที ่และ
พัฒนาศักยภาพเศรษฐกิจในพื้นที่ภาคใตของประเทศใหเปนฐานเศรษฐกจิที่สําคัญของประเทศ 
 ประการที่สอง คือ การสรางความสมดุลและภูมิคุมกันใหกับเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่ง
เกี่ยวของกับนโยบายในทกุดาน ตั้งแตการพัฒนาคนที่มีคุณธรรมนําความรู การสนับสนนุการออม
ระยะยาว การสงเสริมเกษตรทฤษฎีใหมในพื้นที่ทีเ่หมาะสม การพัฒนาชุมชนใหพึ่งตนเองไดและ
เชื่อมโยงกับตลาดอยางเปนขั้นตอน จนถึงการสรางความมั่นคงดานพลังงาน การดูแลการ
เคลื่อนยายเงินทุน และการเพิ่มความสามารถในการใชประโยชนและตอยอดเทคโนโลยีใหเขากับ
ภูมิปญญาไทยเพื่อนําไปสูนวัตกรรมและสรางรายไดใหกับระบบเศรษฐกิจ ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเปนแนวทางหลักในการดําเนินงานของรัฐบาลตามแนวนโยบายพื้นฐานแหง
รัฐ 
 นอกจากหลกัการทั้งสองประการแลว รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ไดใหความสําคัญกับ
บทบาทการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาประเทศ และกลไกการตรวจสอบการดําเนินงาน
ของภาครัฐ เพื่อใหอยูในกรอบแนวทางของการบริหารประเทศตามหลักธรรมาภิบาล รัฐบาล
ตระหนักถึงความสําคัญดังกลาว และจะยึดมั่นเปนแนวทางในการดําเนินงานของรัฐบาล 



 
 รัฐบาลไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินที่สําคัญ โดยแบงการดําเนินการเปน 2 
ระยะ คือ ระยะเรงดวนทีต่องเริ่มดําเนินการในปแรก และระยะการบริหารราชการ 4 ปของรัฐบาล 
ดังตอไปนี้ 
1.นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก 
 รัฐบาลถือเปนความจําเปนเรงดวนในการสรางความปรองดองสมานฉันทในสังคม 
ปราบปรามยาเสพติด สรางความเชื่อม่ันใหกับนักลงทุน ฟนฟูใหเศรษฐกจิมีความเขมแข็ง แกไข
ปญหาความยากจน โดยพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพื่อเพิ่มศักยภาพการหารายไดลดรายจาย สราง
โอกาสในอาชีพอยางยั่งยนืใหแกประชาชน โดยเฉพาะเกษตรกร แรงงาน และวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่มีความสําคัญเรงดวนโดยมีนโยบายที่สาํคัญ คือ 
 1.1 สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติ และแกไขปญหาความไมสงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต โดยนอมนําแนวทางพระราชทาน "เขาใจ เขาถึง พัฒนา" มาดําเนิน
ภารกิจ ในดานความมั่นคงและดานการพัฒนา โดยใหมีความสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของ
พื้นที ่วิถีชีวิต วัฒนธรรม และความเชือ่ของประชาชน ตลอดทั้งอํานวยความเปนธรรมและความ
ยุติธรรม โดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน สรางความสมานฉันทและสันติสุขในพื้นทีโ่ดยเร็วที่สุด 
 1.2 เรงรัดปราบปรามผูมีอิทธิพลและยาเสพติด โดยยังคงยึดหลักการ "ผูเสพ คือผูปวย
ที่ตองไดรับการรักษา สวนผูคา คือผูที่ตองไดรับโทษตามกระบวนการยุติธรรม" โดยใชกระบวนการ
มีสวนรวมของชุมชนควบคูกับมาตรการปราบปรามและบังคบัใชกฎหมายอยางเปนธรรม และตัด
ชองทางการหาเงินทจุริตของผูมีอิทธพิลในทุกๆ ดาน ไมวาจะเปนการคายาเสพติด การตัดไม
ทําลายปา การคามนุษย และการเปนเจามือการพนัน เปนตน 
 1.3 ดําเนินมาตรการในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและ
ผูประกอบการ โดยดูแลเสถียรภาพของคาเงินบาท ระดับราคาสินคาอุปโภคบริโภคและราคา
พลังงานใหอยูในระดับที่เหมาะสมและเปนธรรมแกผูบริโภคและผูผลิต พรอมทั้งจัดหาสินคาราคา
ประหยัดจําหนายเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของผูมีรายไดนอย 



 1.4 เพ่ิมศักยภาพของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ใหเปนแหลงเงินหมุนเวียนใน
การลงทุน สรางงานและอาชีพ สรางรายไดและลดรายจายใหแกประชาชนในชุมชนและวิสาหกิจ
ขนาดเล็กในครัวเรือน พัฒนากองทุนหมูบานและชุมชนเมืองทีมี่การบริหารจัดการที่ดี ใหสามารถ
ยกระดับเปนธนาคารหมูบานและชุมชน 
 1.5 จัดสรรงบประมาณตามขนาดประชากร (Small Medium Large : SML) ใหครบ
ทุกหมูบานและชุมชน เพื่อสรางโอกาสใหชุมชนสามารถแกไขปญหาของชุมชนดวยตนเอง และ
พัฒนาโครงการที่จะกอใหเกิดรายไดอยางยั่งยืน พัฒนาสินทรัพยชุมชน อนุรักษและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน เพื่อใหการเชื่อมโยงการใชทรัพยากรของรัฐ ทองถิน่ 
และจงัหวัด อยางมีประสิทธิภาพ 
 1.6 สานตอโครงการธนาคารประชาชน เพื่อกระจายโอกาสการเขาถึงแหลงเงินใหกับ
ประชาชนผูมีรายไดนอย สรางทางเลอืกและลดการพึ่งพาแหลงเงินกูนอกระบบ ซึ่งจะทําให
ประชาชนมีโอกาสในการสรางงาน สรางรายไดดวยตนเอง 
 1.7 สนับสนุนสินเชื่อแกผูประกอบการขนาดกลาง ขนาดยอม และวิสาหกิจชุมชน 
เพื่อสรางโอกาสในการลงทุนและสรางรายได ผานสถาบันการเงินของรัฐและธนาคารพฒันา
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย 
 1.8 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑื เพื่อให
แตละชุมชนสามารถใชทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่นในการพัฒนาสินคา โดยรัฐพรอมที่จะ
สนับสนุนใหชุมชนเขาถึงองคความรูสมัยใหม แหลงเงินทนุ และพัฒนาขีดความสามารถในการ
บริหารจัดการและการตลาด เพื่อเชื่อมโยงสินคาจากชุมชนสูตลาดทั้งในประเทศและตางประเทศ 
 1.9 ปรับโครงสรางหนี้ของเกษตรกรรายยอยและยากจน โดยกระบวนการจัดทําแผน
ฟนฟูอาชีพ เพื่อสรางโอกาสใหเกษตกรสามารถยกระดับคุณภาพชีวิต โดยการสรางรายไดและ
อาชีพที่ม่ันคง 
 1.10 สรางระบบประกันความเสี่ยงใหเกษตรกร เพื่อลดความเสี่ยงอันเนื่องมาจาก
ผลกระทบความเสียหายจากภัยธรรมชาติ และสรางกลไกในการสรางเสถยีรภาพราคาของสินคา
เกษตรที่เปนธรรม 



 1.11 ขยายบทบาทของศูนยซอมสรางเพื่อชุมชน (Fix-it Center) และสถาบัน
อาชีวศึกษา เพื่อใหคําแนะนําและถายทอดความรูในการใช การดูแลรักษาและซอมบํารุงเครื่องมือ
อุปกรณการประกอบอาชีพ เครื่องใชในครัวเรือน รวมทั้งสรางเครือขายศูนยฯกับชุมชน และ
วิสาหกิจเพื่อใหเกิดการพัฒนานวัตกรรม ระบบรับรองและตรวจสอบคุณภาพในขั้นตนของสินคา
ชุมชน 
 1.12 สรางโอกาสใหประชาชนไดมีที่อยูอาศัยอยางทั่วถึง เชน โครงการ "บานเอื้ออาทร" 
"บานรัฐสวสัดิการ" และ "บานหลังแรก" เพื่อคนเริ่มตนทํางาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ซึ่งสามารถ
เดินทางเชื่อมระหวางกรุงเทพมหานครและปริมณฑลดวยระบบขนสงมวลชนไดอยางสะดวก 
 1.13 เรงรัดการลงทุนที่สําคัญของประเทศ เชน การพัฒนาระบบรถไฟฟาขนสงมวลชน
ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 9 สาย รถไฟความเร็วสูง รถไฟทางคู รถไฟชานเมืองและรถไฟ
กางปลาเชื่อมโยงจังหวัดที่ยังไมมีรถไฟขนสงผูโดยสารและขนสงสินคา และการพัฒนาขีด
ความสามารถของทาอากาศยานสากล เปนตน เพือ่สรางความเชื่อม่ันในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
อยางตอเนื่อง และเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
 1.14 ดําเนินมาตรการลดผลกระทบจากราคาพลังงาน โดยเรงรัดโครงการสงเสรมิการ
ใชพลังงานทดแทน จากกาซธรรมชาติ และผลผลิตทางการเกษตร เชน น้ํามันอี 20 ไบโอดีเซล 
รวมทั้งเรงรัดมาตรการประหยัดพลังงานและการใชพลังงานอยางมีประสทิธิภาพ เพื่อลดภาระการ
นําเขาน้ํามันจากตางประเทศ 
 1.15 ฟนความเชื่อมั่นดานการลงทุนและสงเสริมการทองเที่ยวของประเทศไทย โดย
ประกาศใหป 2551-2552 เปน "ปแหงการลงทุน" และ "ปแหงการทองเที่ยวไทย" 
 1.16 วางระบบการถือครองที่ดินและกําหนดแนวเขตการใชที่ดินใหทั่วถึงและเปน
ธรรม โดยใชขอมูลระบบภูมิสารสนเทศ ภายใตกระบวนการที่ชุมชนมีสวนรวมเพื่อใหประชาชนมี
ที่ดินทํากินและประกอบอาชีพอยางทั่วถึงและพอเพียง 
 1.17 ขยายพื้นที่ชลประทานและเพิ่มประสิทธิภาพระบบชลประทาน โดย
ฟนฟู.................โดยดําเนินการกอสรางระบบชลประทานขนาดใหญ กลาง และเล็ก เพื่อประโยชน
ในการปรับโครงสรางภาคการเกษตร การบรรเทาอุทกภัยและภัยแลง ทั้งในพื้นที่ชุมชนเมืองและ
พื้นที่เกษตรกรรม รวมทั้งระบบประปาที่ถูกสุขอนามัย เพื่อการอุปโภคและบริโภค แกประชาชนให



ทั่วถึงทุกพื้นที่ เพิ่มประสทิธิภาพการกระจายน้ําโดยการพัฒนาระบบชลประทานในรูปแบบตางๆ 
เชน ชลประทานระบบทอ 
 1.18 เรงรัดมาตรการและโครงการเพื่อบรรเทาผลกระทบจากวิกฤติโลกรอน โดย
สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ธุรกิจเอกชน และชุมชน ใหมีจิตสํานกึในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะการปลูกและฟนฟทูรัพยากรปาไม รวมทั้งสนับสนุนการใช
พลังงานทางเลือกจากวสัดุเหลือใชทางการเกษตรในระดับครัวเรือน เพื่อลดการปลอยกาซเรือน
กระจก 
 
2.นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
 รัฐบาลใหความสําคัญกับการใหหลักประกันขั้นพืน้ฐานของบริการสาธารณะของรัฐภายใต
รัฐธรรมนูญ การพัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ การมีสภาพแวดลอมทีน่ําไปสูการมีคุณภาพชีวิต
ที่ดี มีความมั่นคงในชีวิต และประชาชนมีความสุข โดยจะดาํเนินการดังนี้ 
 2.1 นโยบายการศึกษา 
 2.1.1 ยกระดับคุณภาพการศึกษาของคนไทยอยางมีบูรณาการและสอดคลองกันตั้งแต
ระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาทั้งในและนอกระบบการศึกษา และสรางระบบการเรียนรูตลอดชีวิต 
 2.1.2 พัฒนาหลักสูตร ปรับระบบการผลิตและพฒันาครูใหมีคุณภาพและคุณธรรมอยาง
ทั่วถึง ตอเนือ่ง และกาวทันการเปลี่ยนแปลงในยคุโลกาภิวัตน 
 2.1.3 สงเสริาการนําเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชในการเพิ่มประสิทธภิาพการเรียนการสอน 
และการเรียนรูอยางจริงจัง จัดใหมีการเขาถึงระบบอินเทอรเนต็ความเร็วสูงอยางกวางขวาง พรอม
ทั้งจัดหาอุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อประกอบการเรียนการสอนใหโรงเรียนอยางทั่วถึง 
 2.1.4 ดําเนนิการใหบุคคลมีสิทธเิสมอกันในการรับการศึกษา 12 ปโดยไมเสียคาใชจาย 
รวมทั้งสนับสนุนผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรืออยูในสภาวะยากลําบากไดรับการศึกษา และ
เพิ่มโอกาสใหกับเยาวชนในการศึกษาตอ ผานกองทุนใหกูยืมทีผู่กพันกับรายไดในอนาคตและ
เชื่อมโยงกับนโยบายการผลิตบัณฑิตเพื่อตอบสนองความตองการบุคลากรที่มีความรูความสามารถ
ของประเทศ รวมทั้งตอยอดใหทุนการศึกษาทั้งในและตางประเทศ 



 2.1.5 สนับสนุนการผลิตและพัฒนากาํลังคนใหสอดรับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาคการ
ผลิตและบรกิาร และเรงผลิตกําลังคนระดับอาชวีศึกษาใหมีคุณภาพเพื่อสนับสนุนความสามารถใน
การแขงขันของประเทศในสาขาตางๆ เชน ปโตรเคมี ซอฟตแวร อาหาร สิ่งทอ บริการสุขภาพและ
การทองเที่ยว และการบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการ เปนตน ดวยความรวมมือระหวาง
สถานประกอบการ สถาบันการศึกษา และสถาบนัเฉพาะทาง ตลอดจนใหมีการรับรองคุณวุฒิ
วิชาชีพตามมาตรฐานสากล 
 2.1.6 ขยายบทบาทของระบบการเรียนรูเชิงสรางสรรคผานองคกรตางๆ เชน สํานักงาน
บริหารจัดการองคความรู ระบบหองสมุดสมัยใหม หรืออุทยานการเรียนรู พิพิธภัณฑเพือ่การเรียนรู
แหงชาติ ศูนยสรางสรรคงานออกแบบ ศูนยพัฒนาดานกีฬา ดนตรี ศิลปะ ศูนยบําบัดและพัฒนา
ศักยภาพของบุคคลออทสิติกและผูดอยโอกาสอื่นๆ ศูนยการเรยีนรูดานเทคโนโลยสีารสนเทศและ
การสื่อสาร 
 2.2 นโยบายแรงงาน 
 2.2.1 เรงฝกอบรมและพฒันาคนที่ทาํงานแลวและคนที่ถูกเลกิจาง เพื่อเพิม่โอกาสการเขาสู
ภาคการผลติและบริการที่มีระดับเทคโนโลยีทีสู่งขึ้น 
 2.2.2 จัดใหมีระบบเตือนภัยและติดตามสถานการณที่มีผลกระทบตอการจางงาน การเลิก
จางอันเนื่องจากการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจ พรอมทั้งจัดใหมีจางงานใหมโดยเร็ว 
 2.2.3 ใหการคุมครองแรงงานตามมาตรฐานแรงงานไทย ซึ่งใหความสําคัญกับความ
ปลอดภัยในการทํางาน และสวัสดิการแรงงาน พรอมทั้งจัดระบบการคุมครองแกแรงงานนอกระบบ
ใหครอบคลุมมากขึ้น 
 2.3 นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน 
 2.3.1 เพิ่มคุณภาพของระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาและใหประชาชนเขาถึงบริการได
อยางไมเปนอุปสรรค พรอมทั้งปฏิรูประบบบริหารจัดการสาธารณสุขใหมีประสิทธิภาพทั่วถึงและ
ครบวงจร ทัง้การรักษาพยาบาล การฟนฟูสุขภาพ การปองกันโรค และการสงเสริมสุขภาพ 
 2.3.2 จัดใหมีมาตรการลดปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอสุขภาพ และภาวะทุพโภชนาการที่นําไปสู
การเจ็บปวยเร้ือรัง เชน โรคมะเร็ง หัวใจ เบาหวาน ความดันโลหิต และอุบตัิเหตุจากการจราจร 



พรอมทั้งนํามาตรการภาษีการบริโภคสินคาที่เปนอันตรายตอสุขภาพมาใชกระตุนการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมบุคคลให ลด ละ และเลิก พฤติกรรมสุมเสี่ยงตอสุขภาพ 
 2.3.3 ดําเนนิการระบบเฝาระวังปองกันและควบคุมโรคเชิงรุก เพื่อปองกันปญหาการปวย
และตายดวยโรคอุบัติใหม และระบาดซ้ําในคน พรอมทั้งสรางขีดความสามารถในการเฝาระวัง 
วินิจฉัย และดูแลรักษาพยาบาลอยางเปนระบบทีป่ระสานเชื่อมโยงทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 
 2.3.4 เพิ่มแรงจูงใจและขยายงานอาสาสมัครเพื่อสุขภาพ เพื่อเปนกําลงัสําคัญใหชุมชนใน
การดูแลเด็ก ผูสูงอาย ุคนพิการ การดูแลผูปวยในโรงพยาบาล และการเฝาระวังโรคในชุมชน 
รวมทั้งเชื่อมโยงการดําเนนิงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 2.3.5 สงเสริมใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสออกกําลังกาย และเลนกีฬาเพือ่สรางเสริม
สุขภาพและพลานามัยทีด่ี รวมทั้งพัฒนาทักษะทางดานกีฬาสูความเปนเลิศทีจ่ะนําชือ่เสียงมาสู
ประเทศชาต ิสรางนิสัยรกัการกีฬา และใชเวลาวางใหเปนประโยชนเพื่อหลีกเลี่ยงการหมกมุนและ
ม่ัวสุมกับสิ่งอบายมุขและยาเสพติด 
 2.4 นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
 2.4.1 อุปถัมภ คุมครอง และทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่นๆ เพื่อใหมีบทบาท
สําคัญในการปลูกฝงใหประชาชนเขาใจและนําหลักธรรมของศาสนา มาใชในเสริมสรางคุณธรรม
และพัฒนาคณุภาพชีวิต 
 2.4.2 ฟนฟูและสบืสานคณุคาความหลากหลายของวัฒนธรรมไทยทั้งที่เปนวิถีชีวิต
ประเพณี คานิยมที่ดีงาม ภูมิปญญาทองถิ่น และการดูแลรักษาแหลงอุทยานประวัติศาสตร 
พิพิธภัณฑตางๆ เพื่อการศึกษาเรียนรูและใชประโยชนในการเพิ่มมูลคาผลผลิตบนพื้นฐานความรู
และความเปนไทย 
 2.4.3 พัฒนาแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม และการนันทนาการเพื่อสงเสริมใหวัยรุนไทยเกิด
การเรียนรูที่ถูกตอง ใชเวลาวางใหเปนประโยชน มีคุณธรรมเอื้ออาทรตอผูอ่ืน และเกดิการเรียนรู
ศิลปะอยางสรางสรรค เขาใจถึงคุณคา ซาบซึ้งในความสุนทรียของศิลปะ 
 2.4.4 ขยายบทบาทสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดเปนกลไกเฝาระวังทางวัฒนธรรมที่ครอบคลุม
ทั้งวิถีชีวิตและสื่อทุกประเภทที่มีผลกระทบตอการเบี่ยงเบนทางวัฒนธรรม และพฤตกิรรมของเด็ก



และเยาวชน พรอมทั้งประกาศสงครามกับสื่อราย ขยายสื่อดีเพือ่นําไปสูการสรางภูมิคุมกันทาง
สังคมอยางเทาทันสถานการณ 
 2.5 นโยบายความมั่นคงของชีวิตและสังคม 
 2.5.1 ประสานเชื่อมโยงการดําเนินงาน และใชประโยชนจากกองทุนตางๆ เชน กองทนุ
ผูสูงอายุ กองทุนสนับสนนุการสรางเสริมสุขภาพ กองทุนพัฒนาชุมชน กองทุนสนับสนนุการวิจัย 
ใหเปนพลงัรวมในการสรางสรรคและพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยที่มีประสิทธิภาพ 
 2.5.2 สรางสงัคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต โดยการพัฒนาใหมีความรูและจริยธรรม เร่ิม
ตั้งแตเด็กแรกเกิดและเยาวชนทุกชวงวัย โดยใหความสําคัญแกการสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 
ครอบครัวที่อบอุน และสถานศึกษาทีเ่อาใจใสดูแลเด็กอยางใกลชิดดวยการปลูกฝงความรูที่ทันโลก
และคุณคาทีด่ีของวัฒนธรรมไทย สรางความเขาใจใหแกพอแมถึงวิธีการดูแลบุตรที่ถูกตองตาม
ระดับการพัฒนาของสมอง 
 2.5.3 สรางหลักประกันความมั่นคงและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยใหเด็ก สตรี และคน
พิการที่ดอยโอกาส โดยจะขจัดขบวนการคามนุษยใหหมดสิ้นไป ขจัดการเลือกปฏิบัติและการ
ละเมิดสทิธเิด็ก สตรี และคนพิการในทุกรูปแบบและอยางเดด็ขาด รวมทั้งสงเสริมความรูและอาชพี
ใหสตรีและคนพิการใหสามารถพึ่งพาตนเองได 
 2.5.4 เตรียมความพรอมใหแกสังคมผูสูงอายุ โดยยึดหลักการใหผูสูงอายุเปนทรัพยากรที่มี
คุณคาของระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เปนผูสูงอายุที่มีสุขภาพดีทั้งรางกายและจิตใจ 
โดยสรางหลกัประกันดานรายไดและระบบการออมในชวงวัยทํางานที่เพียงพอสําหรับชวงวัยชรา 
สรางพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสมกับชวงวัย สนับสนุนครอบครัวใหเขมแข็งสามารถดูแลสมาชิกได
อยางมีคุณภาพ ขยายฐานการใหเบี้ยยังชีพแกคนชราที่ไมมีรายได และสงเสริมการใชประสบการณ
ของผูสูงอายใุนกระบวนการพัฒนาประเทศโดยระบบคลังสมอง 
 2.5.5 สรางสภาพแวดลอมที่นาอยูในสังคมเมือง โดยมีการวางผังเมืองอยางเปนระบบ 
ควบคูกับการบังคับใชกฎหมายที่เกีย่วของกับความปลอดภัยสาธารณะและสิ่งแวดลอมอยาง
เครงครัด รวมทั้งจัดใหมีบริการขั้นพื้นฐานอยางเหมาะสม มีโรงเรียนใกลบาน มีการสือ่สาร
คมนาคมที่มีประสิทธิภาพ และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 



3.นโยบายเศรษฐกิจ 
 รัฐบาลจะบริหารจัดการเศรษฐกิจใหมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง มีความสมดุลและเขมแข็ง 
ทั้งในภาคเศรษฐกิจภายในประเทศและตางประเทศ มีภูมิคุมกันตอความเสี่ยงตางๆ ที่มความ
เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกทั้งดานการคาและการลงทุน รวมทั้งการปรับโครงสรางเศรษฐกิจเพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขัน โดยวางโครงสรางพื้นฐานดานองคความรู มีระบบธรรมาภิบาล
สิ่งแวดลอม และการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและบริการ รวมทั้งการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน
อุตสาหกรรม การเกษตร ระบบบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการ พลงังาน และระบบโครงขาย
สารสนเทศและการสื่อสาร โดยจะดําเนินการดังนี ้
 3.1 นโยบายการเงินการคลัง 
 3.1.1 ดําเนนินโยบายการเงินเพื่อสนับสนนุการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพ 
โดยดูแลเงนิเฟอและคาเงนิบาทใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและกลไกตลาด สงเสริม
ประสิทธิภาพและความมั่นคงของภาคการเงินในประเทศ และสงเสริมศกัยภาพในการบริหารความ
เสี่ยงของภาคเอกชน 
 3.1.2 รักษาวินัยการคลังเพื่อใหเกิดความยั่งยืนทางการคลังในระยะยาว ซึ่งครอบคลุมถึง
เงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ งบประมาณของทองถิ่น ฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจและ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ ปฏิรูประบบงบประมาณแผนดินทั้งระบบใหสอดคลองกับการ
พัฒนาประเทศอยางบูรณาการ ปรับปรุงระบบภาษีและการจดัเก็บภาษีใหมีความเปนธรรม มี
ประสิทธิภาพ และเพียงพอกับรายจายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 
 3.1.3 สงเสริมใหมีระบบการออมระยะยาว เพื่อใหมีเงินออมเพยีงพอกับการดํารงชีพในยาม
ชรา รวมทั้งเปนการสรางฐานเงินออมเพื่อการระดมทุนของประเทศในอนาคต 
 3.1.4 วางระบบการดูแลและสงเสริมการเคลื่อนยายเงินทุนทั้งระยะสั้น และระยะยาว ให
เกิดประโยชนตอประเทศ สงเสริมการลงทุนของไทยในตางประเทศ ทั้งการลงทุนของผูประกอบการ
และนักลงทนุที่เปนสถาบัน และดึงดดูการลงทุนจากตางประเทศ โดยใหสอดคลองกับขีด
ความสามารถในการแขงขัน เปาหมายการสงเสรมิศักยภาพของสาขาการผลิตทีจ่ําเปนและ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 



 3.1.5 ปรับปรุงประสิทธิภาพของตลาดทุนใหทัดเทียมกับตลาดหลักในภูมิภาคและ
ตลาดโลกทั้งดานธรรมาภิบาล ราคา และคุณภาพ โดยใหความสําคัญกับการปรับปรุงมาตรการ
สิ่งจูงใจเพื่อสนับสนุนการออมของประเทศ การเพิม่บทบาทของตลาดทุนและตลาดตราสารหนี้ใน
การเปนแหลงทุนสําหรับการลงทุนโครงการขนาดใหญของรัฐ และการจัดใหมีกลไกเพื่อกํากับดูแล
การพัฒนาตลาดทุนใหประสานสอดคลองกับการพัฒนาตลาดเงิน 
 3.1.6 พัฒนารัฐวิสาหกิจใหสามารถเปนกลไกสนบัสนุนการขบัเคลื่อนยุทธศาสตรการ
พัฒนาและการลงทุนของประเทศไดอยางมีประสทิธิภาพ สรางฐานรายไดและมูลคาใหกับทรัพยสนิ
ของรัฐ มีการบริหารงานอยางมืออาชีพ ตลอดจนกํากับดูแลการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจภายใต
หลักธรรมภิบาล ทั้งการจัดทําและแยกบัญชีเชิงสังคม ความโปรงใส และการวัดประสิทธิภาพของ
การดําเนินงาน ในมาตรฐานไมนอยกวาเกณฑของตลาดหลกัทรัพยแหงประเทศไทย รวมทั้งเรง
ฟนฟูรัฐวิสาหกิจที่มีปญหาฐานะการเงิน 
 3.2 นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 
 3.2.1 ภาคเกษตร 
  3.2.1.1 เรงปรับโครงสรางการผลิตทางการเกษตรใหสอดคลองกับโอกาสทางการ
ตลาดและการเปลี่ยนแปลงของรสนิยมของผูบริโภค ทั้งที่เปนตลาดเดิมและตลาดใหม โดยกําหนด
ยุทธศาสตรใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตอาหารของโลก เนนการเพิ่มประสิทธภิาพการ
ผลิตของการทําประมง ปศุสัตว และพชืเศรษฐกจิหลักของประเทศใหครบวงจร รวมทั้งสนับสนนุ
การผลิตพืชพลังงาน เชน ปาลมน้ํามัน ออย มันสําปะหลัง เพื่อสนับสนุนนโยบายพลงังานทดแทน 
และสนับสนนุการผลิตสนิคาใหมที่มีโอกาสทางการตลาด เชน ฟชเสนใย และสมุนไพร เปนตน 
  3.2.1.2 สงเสริมการเพิ่มมูลคาใหแกสินคาเกษตร โดยการแปรรูปที่ไดคุณภาพและ
มาตรฐานสากล เพื่อเชื่อมโยงสูอุตสาหกรรมการเกษตร โดยการสงเสริมการวิจัยและพฒันาดาน
มาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรและอาหาร ความปลอดภัยอาหารตามมาตรฐานสากล รวมทั้งใหมี
ระบบปองกนัและควบคมุการระบาดของโรค ตลอดจนสนับสนุนการแปรรูปสินคาเกษตรในชุมชน 
  3.2.1.3 เรงรัดการเจรจาขอตกลงตางๆ ที่เกี่ยวของกับมาตรฐานสินคาเกษตรและ
อาหาร เพื่อปองกันมาตรการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษี และพัฒนาเครือขายระบบการขนสง
สินคาเกษตร เพื่อขยายตลาดของสินคาเกษตรและอาหารสูตลาดโลก 



  3.2.1.4 สงเสริมการทําการเกษตรตามแนวทฤษฎใีหมในระดับชุมชนตามแนว
พระราชดําริ เพื่อใหครัวเรือนเกษตรกรมีความมั่นคงทางดานอาหาร สงเสริมขยายกระบวนการ
เรียนรูระบบเกษตรอินทรีย เกษตรผสมผสาน วนเกษตร โครงการอาหารกลางวันและธนาคารโค
กระบือตามแนวพระราชดําริ โดยเกษตรกรและชุมชนเปนผูกําหนดทิศทางและแนวทางดวยตนเอง 
  3.2.1.5 สงเสริมและสนบัสนุนสถาบนัเกษตรกรทัง้ในดานการรวมกลุมสหกรณ 
วิสาหกิจชุมชน ตลอดจนสภาเกษตรกร เพื่อใหเกษตรกรมีสวนรวมในการวางแนวทางพัฒนาการ
เกษตรและพฒันาความสามารถในการแขงขันดวยตนเอง 
 3.2.2 ภาคอุตสาหกรรมและการลงทนุ 
  3.2.2.1 พัฒนาประสิทธภิาพและผลติภาพของภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งสรางมูลคา
ใหกับสินคาอุตสาหกรรม ดวยการยกระดับความสามารถทักษะแรงงาน การบริหารจัดการของ
ผูประกอบการ และมาตรฐานผลิตภณัฑ ปรับปรุงประสิทธภิาพเครื่องจักร ระบบบริหารจัดการ
ขนสงสินคาและบริการภายในกลุมอุตสาหกรรม บนพื้นฐานความรวมมือระหวางภาครัฐ 
ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา 
  3.2.2.2 พัฒนาและขับเคลื่อนอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยมีศักยภาพสูงและมีความ
ไดเปรียบ เชน อาหาร เหล็ก ยานยนต ปโตรเคมี พลังงาน และอิเล็กทรอนิกส เปนตน ใหเปนฐษน
การผลิตในระดับภูมิภาคและโลก ดวยการสงเสรมิการลงทุนหรือใหสิทธพิิเศษกับอุตสาหกรรมที่มี
ศักยภาพ รวมทั้งจัดหาและพัฒนาพืน้ที่และโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสมเพื่อรองรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมในระยะ 20 ปขางหนา โดยคํานึงถงึผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและการมีสวนรวมของ
ชุมชนในพื้นที่ 
  3.2.2.3 สรางสินคาที่มีคณุภาพและมาตรฐาน เพื่อเพิ่มมูลคาใหกับสินคาที่ผลิตใน
ประเทศไทย โดยสนับสนนุการพัฒนาทักษะฝมือผสมผสานกับการใชเทคโนโลยีสมัยใหม เชน กลุม
สินคาแฟชัน่ อัญมณีและเครื่องประดับ พรอมทั้งใชมาตรการดานการตลาดและสรางตรา
สัญลักษณสนิคาของไทยใหเปนที่นยิมทั้งในประเทศและตางประเทศ 
  3.2.2.4 สรางและพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม รวมทั้ง
วิสาหกิจชุมชน ใหมีความเขมแข็ง เพือ่เปนฐานการผลิตของระบบเศรษฐกจิภายในประเทศ โดย



สงเสริมใหมีการรวมกลุมเพื่อเพิ่มมูลคาของสินคาและศักยภพาในการแขงขัน ดวยการสนับสนุน
ดานองคความรูและนวตักรรม รวมถึงการสรางธรรมาภิบาลในการประกอบการและความ
รับผิดชอบตอสังคม 
  3.2.2.5 สงเสริมและขยายบทบาทศูนยบมเพาะสําหรับผูประกอบการที่มุงสราง
สินคาและบริการที่มีมูลคาสูง โดยใชเทคโนโลยีสมัยใหมที่ออกแบบใหมีความเหมาะสมตาม
ศักยภาพในพื้นที่ตางๆ พรอมทั้งสรางศูนยพัฒนาและออกแบบผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ตลอดจน
สนับสนุนใหมีการนําองคความรูและนวัตกรรมไปใชประโยชนเชิงพาณิชย 
  3.2.2.6 จัดตั้งกองทุนพัฒนาความสามารถในการแขงขันและการลงทุนเพื่อกระตุน
อุตสาหกรรมใหมีการปรับตัว และสนบัสนุนการลงทุนของอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยสีูง รวมทั้ง
ขยายบทบทาของกองทุนที่มีอยูในปจจุบันใหสามารถสนับสนนุการปรับโครงสรางของ
ภาคอุตสาหกรรมไดอยางมีประสิทธภิาพ 
  3.2.2.7 สนบัสนุนการลงทุนในตางประเทศในสาขาที่ผูประกอบการไทยที่มีศักยภาพ 
ทั้งในการลงทุนตั้งโรงงานผลิตสินคา การทําสัญญาสินคาเกษตรตามขอตกลง การเปดสาขา การ
หาตัวแทนและหุนสวนในตางประเทศเพื่อสรางเครือขายธุรกิจไทยในตางประเทศ 
 3.2.3 ภาคการทองเที่ยวและบริการ 
  3.2.3.1 เรงสรางรายไดจากการทองเที่ยว โดยฟนฟู พัฒนาคณุภาพและมาตรฐาน
การทองเที่ยวใหยั่งยืน และสรางแหลงทองเที่ยวใหมในเชิงกลุมพื้นที่ที่มีศกัยภาพ สามารถเชื่อมโยง
ธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม และวิถชีีวิตของชุมชน รวมถึงการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน ควบคู
กับการสงเสริมตลาดนักทองเที่ยวคณุภาพ เชน กลุมผูสูงอายุ กลุมดูแลรักษาสุขภาพ กลุมประชุม
และแสดงสนิคา และกลุมที่มีความสนใจดานระบบนิเวศ วัฒนธรรมทองถิ่น แหลงประวัติศาสตร
และโบราณสถาน เปนตน และดูแลใหนักทองเทีย่วปลอดภัยจากอาชญากรรม การฉอฉล และ
อุบัติเหตุที่เกดิจากความบกพรองของผูประกอบการ 
 3.2.3.2 พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ เพื่อสรางโอกาสการขยายฐานการผลิตและ
การตลาดในระดับภูมิภาค เชน ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจการประชุมและแสดงสนิคา การศึกษา
นานาชาติ การกอสราง ธุรกิจภาพยนตร และธุรกจิที่เกี่ยวของกับกีฬาและนันทนาการ เปนตน โดย



ใหความสําคัญกับการพัฒนาความเขมแข็งของผูประกอบการการเสริมสรางบรรยากาศการลงทุน 
มาตรฐานธุรกิจและการพัฒนาบุคลากรใหพรอมรับการขยายตัวของธุรกิจ และการสงเสริมดาน
การตลาด 
 3.2.3.3 สงเสริมและพัฒนาความรวมมือของกลุมอุตสาหกรรมและการคาบริการ ที่เนน
ความสําคัญของศักยภาพพื้นที่และเอกลักษณทางดานวัฒนธรรมรวมทั้งความสามารถทางดาน
บุคลากร เพือ่สรางมูลคาทางเศรษฐกจิ เชน ธุรกิจบริการดานสุขภาพและการแพทยที่เชือ่มโยงกับ
การวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมและเวชภัณฑ 
 3.2.4 การตลาดและการคา 
 3.2.4.1 สงเสริมนโยบายการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ปองกันูกขาดตัดตอน และ
คุมครองผูบริโภคอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสรางความมั่นใจใหกับผูประกอบการในดานการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญา 
 3.2.4.2 ดําเนินการตลาดเชิงรุกเพื่อรักษาตลาดเดิม และสรางตลาดใหม เพื่อลดการพึง่พา
การสงออกไปตลาดหลัก โดยสงเสริมการสงออกในตลาดใหม ไดแก จีน อินเดีย ตะวนัออกกลาง 
แอฟริกา และยุโรปตะวันออก พรอมทั้งรักษาสวนแบงในตลาดหลักไมใหลดลง โดยมุงเนนการ
สงออกสินคาที่มีอัตราการขยายตัวสูงในตลาดใหม 
 3.2.4.3 ขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจเพื่อผลประโยชนทางการคาภายใตกรอบความ
รวมมือและขอตกลงทางดานการคาในระบบพหุภาคีและทวิภาคี เพื่อสนบัสนุนการปรบัโครงสราง
ทางเศรษฐกจิ การขยายตลาดการคาระหวางประเทศ และการคาชายแดน 
 3.2.4.4 ทบทวนการจัดตั้งสํานักงานพาณิชยในตางประเทศและปรับปรุงกลไกการบริหาร
จัดการดานการคาของประเทศใหเปนไปอยางบูรณาการ โดยเชื่อมโยงกลไกในระดับนโยบาย และ
หนวยงานปฏิบัติที่มีภารกิจเกี่ยวของ เพื่ออํานวยความสะดวกและลดขั้นตอนใหแกธุรกิจ
ภาคเอกชน ใหสอดคลองกับสถานการณของตลาดโลกที่เปลีย่นแปลงไป 
 3.3 นโยบายโครงสรางพ้ืนฐาน และระบบบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการ 
 3.3.1 พัฒนาบริการโครงสรางพื้นฐานใหกระจายไปสูภูมิภาคอยางทั่วถึงและเพียงพอ 
โดยเฉพาะการจัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน ทั้งน้ําเพือ่



การอุปโภคบริโภค บริการสื่อสารโทรคมนาคม และที่อยูอาศยั เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 
 3.3.2 พัฒนาระบบคมนาคมขนสงและเชื่อมโยงโครงขายการบริหารจัดการขนสงสนิคาและ
บริการ ทั้งภายในและระหวางประเทศ โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ
บริการขนสงระบบราง ใหเชื่อมโยงการขนสงตอเนือ่งหลายรูปแบบเพื่อลดตนทุนสนิคาและบริการ
สงออก 
 3.3.3 พัฒนากรขนสงทางน้ําและกจิการพาณิชยนาวี ทั้งภายในและระหวางประเทศ 
ตลอดจนพฒันาทาเรือน้ําลึกบริเวณพื้นที่ภาคใต พัฒนาทาเรือชุมชน และกองเรือไทย เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและลดการใชพลังงานในภาคขนสง เชื่อมโยงประตูการคาใหมและสนับสนุนการ
ทองเที่ยว 
 3.3.4 พัฒนาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทาอากาศยานภูมิภาค และอุตสาหกรรมการบินของ
ไทย เพื่อใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการบิน การทองเที่ยวและกรขนสงสินคาทางอากาศชั้นนํา
ของเอเชียและโลก 
 3.4 นโยบายพลังงาน 
 3.4.1 สรางความมั่นคงทางดานพลงังาน ดวยการจัดหาพลังงานใหเพียงพอตการพัฒนา
ประเทศ เพื่อความอยูดีกินดีของประชาชน โดยเรงรัดใหมีการลงทุนสํารวจและพัฒนาพลังงานทัง้
จากในประเทศ เขตพืน้ทีพ่ัฒนารวม และจากประเทศเพื่อนบานใหเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งสงเสริม
ความรวมมือดานพลังงานกับตางประเทศ 
 3.4.2 สงเสริมใหมีการกํากับดูแลกิจการพลังงานใหมีราคาพลังงานที่เหมาะสม เปนธรรม 
และกอใหเกดิการแขงขันลงทุนในธุรกจิพลังงาน โดยมีมาตรฐานคุณภาพ การใหบริการและความ
ปลอดภัยที่ด ี
 3.4.3 พัฒนาและวิจัยพลังงานทดแทนทุกรูปแบบเพื่อเปนทางเลือกแกประชาชนตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพยีง รวมทั้งศึกษาเพื่อเตรยีมความพรอมในการตัดสินใจพัฒนาพลังงาน
ทางเลือกอื่นๆ เชน พลังงานแสงอาทติย พลังงานลม พลังงานนิวเคลียร และพลงังานที่ใชเทคโนโลยี
ชั้นสูง เปนตน 



 3.4.4 สงเสริมการอนุรักษและประหยัดพลังงานอยางจริงจังและตอเนื่องรวมทั้งสนับสนุน
การใชพลังงานอยางมีประสิทธภิาพทัง้ในภาคการผลิต ภาคบรกิาร และภาคประชาชน โดยมี
มาตรการจูงใจที่เหมาะสม 
 3.4.5 สงเสริมการพัฒนา ผลิต และใชพลังงานควบคูไปกับกาณดูแลรักษาสิ่งแวดลอม 
สงเสริมกลไกการพัฒนาพลังงานทีส่ะอาด รวมทั้งใหความสําคัญกับการจัดการกาซเรือนกระจก
เพื่อชวยบรรเทาสภาวะโลกรอน 
 3.5 นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 3.5.1 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน โครงขายสื่อสารความเร็วสูง
ใหทั่วถึง เพยีงพอ ในราคาที่เหมาะสมเปนธรรม และแขงขันได เพื่อเปนโครงขายหลักสนับสนนุการ
พัฒนาประเทศไทยไปสูสังคมแหงภมิูปญญา ชวยลดความเหลื่อมล้ําระหวางเขตเมืองและชนบท 
และเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของประเทศ 
 3.5.2 พัฒนาอุตสาหกรรมซอฟตแวร ฮารทแวรและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของดานบริการ
ความรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกส และจัดใหมีกลไกสนับสนนุแหลงทุนสําหรับผูประกอบธุรกิจ
เทคโนโลยีสารสนทเศขนาดกลางและขนาดยอม รวมทั้งพัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพไดมาตรฐาน
และสอดคลองกับความตองการของตลาด เพื่อผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารในภูมิภาค 
 3.5.3 สนับสนุนการนําเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชในการพัฒนาระบบบริหารจัดการและ
บริการภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส การเชื่อมโยงขอมูลการบริหารจัดการขนสงสนิคา และ
บริการ การเตือนภัยและความมั่นคงของรัฐ บริการการศึกษาและสาธารณสุขตลอดจนการพัฒนา
ระบบภูมิสารสนทเศและเทคโนโลยีอวกาศ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและเพิ่มศักยภาพในการ
แขงขันของประเทศ 
 
4.นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ 
 
 รัฐบาลใหความสําคัญกับบทบาทของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในการสราง
ความสุขของประชาชน และสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยใหความสําคัญกับ



การบริหารจัดการอยางเปนบูรณาการระหวางมิติของเศรษฐกจิ สังคม สิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ และเพิ่มการมีบทบาทรวมของประชาชนและชุมชน โดยจะดําเนนิการดังนี้ 
 4.1 อนุรักษ พัฒนาและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนใหเกิด
มูลคาทางเศรษฐกิจ โดยใหความสําคัญกับการใชภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่นตลอดจนความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ เพือ่สรางความมั่นคงดานอาหารและสขุภาพ และสรางมูลคาเพิ่มสูเศรษฐกจิ
ระดับประเทศและสากลในระยะตอไป 
 4.2 เรงรัดบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ภายใตการมีสวนรวมของ
ประชาชน ชมุชนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชน ที่ใหมีความสมดุลของการใช
ประโยชน การถือครอง และการอนุรักษฐานทรัพยากร ที่ดิน ปาไม สัตวปา ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง และทรัพยากรธรณี โดยการใชระบบภูมิสารสนเทศ เทคโนโลย ีควบคูกับการ
ปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายตลอดจนกฎระเบียบที่เกี่ยวของอยางเครงครัดโดยเรงรัดปราบปราม
การตัดไมทําลายปา สัตวปา และทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจัง รวมทั้งการมีสวนรวมของ
ผูเกี่ยวของใหเกิดประโยชนสูงสุด และมีการใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการพัฒนาประเทศและ
คุณภาพชีวิตอยางยั่งยืน 
 4.3 อนุรักษทรัพยากรดินและปาไม โดยการยุติการเผาไรนา และทําลายหนาดิน การลดการ
ใชสารเคมีเพื่อการเกษตร รวมทั้งการฟนฟูดินและปองกันการชะลางทําลายดิน โดยการปลูกหญา
แฝกตามแนวพระราชดําริ รวมทั้งมีการกระจายและจัดการกรรมสิทธิ์ที่ดินอยางเปนธรรม อนุรักษ
และปองกันรักษาปาที่สมบูรณ สนับสนุนใหมีการปลูกและฟนฟูปาตามแนวพระราชดําริ สนับสนุน
การจัดการปาชุมชนและสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจในพื้นทีท่ี่เหมาะสมตามหลักวิชาการ และการ
สนับนนุบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการน้ํา เชน การทาํฝายตนน้ําลําธารหรือฝายชะลอน้ํา
ตามแนวพระราชดําริ 
 4.4 จัดใหมีมาตรการปองกันและพัฒนาระบบขอมูลและเตือนภัยจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
เชน อุทกภัย ภัยแลง ธรณีพิบัติ และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และดําเนนิมาตรการลด
ผลกระทบและความเดือดรอนของประชาชนจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ 



 4.5 เรงรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ น้ําเสีย กลิน่ และเสียง ทีเ่กิดจากการผลิตและ
บริโภค โดยเฉพาะเรงรัดการสรางระบบบําบัดน้ําเสียทีเ่กิดขึ้นจากสังคมเมอืงและการผลิตในภาค
เกษตรและอุตสาหกรรม การจัดทําระบบกําจัดขยะโดยวิธีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และเพิ่มขด
ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกําจัดขยะและบําบัดน้ําเสีย 
 4.6 สงเสริมใหภาครัฐและภาคเอกชนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อการอนุรักษ
พลังงาน การจัดการดานสิ่งแวดลอม การผลิตวัสดุที่สามารถยอยสลายได การหมุนเวียนการใช
วัตถุดิบและเทคโนโลยทีี่สะอาด และการใชหลักผูกอมลพิษเปนผูรับภาระคาใชจายเพื่อกระตุนให
เกิดการลดการกอมลพิษและลดภาระของสังคมตามธรรมาภิบาลดานสิ่งแวดลอม 
 4.7 สงเสริมการสรางความตระหนักทางดานสิ่งแวดลอม รวมทั้งการดําเนนิกิจกรรมและการ
ปรับพฤติกรรมการผลิตและการบริโภค เพื่อบรรเทาผลจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
ตลอดจนสนบัสนุนการดาํเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศที่จะนํามาสูการเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
 
5.นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 รัฐบาลตระหนักถึงความสําคัญของการวิจัยและพฒันาดานวิทยาศาสต เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมในฐานะทีเ่ปนปจจัยสําคัญในการเพิ่มความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ และการ
ยกระดับคุณภาพชีวิต โดยรัฐบาลจะดําเนินการดังนี้ 
 5.1 พัฒนาระบบวิจัยและพัฒนาเชิงนวัตกรรมที่มีอยูใหสนองความตองการของภาคการ
ผลิตและบรกิาร โดยใหความสําคัญกับการเชื่อมโยงระหวางภาคเอกชน สถาบันวิจัยและ
มหาวิทยาลยั ตลอดจนพัฒนาเครือขายวิสาหกจิ ซึ่งจะนําไปสูการวิจัย พัฒนาตอยอดและมีการใช
ประโยชนองคความรูและเทคโนโลยีในเชิงพาณิชย 
 5.2 เรงผลิตและพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีคุณภาพและคณุธรรม 
ใหสอดคลองกับการเจริญเติบโตของภาคการผลติและบริการ ตลอดจนพฒันาเสนทางอาชีพเพื่อ
รักษาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไวในระบบ รวมทั้งจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกที่
สามารถดึงดูดบุคลากรที่มีความรูชั้นสูงจากตางประเทศเพื่อใหเกิดการถายทอดองคความรูกับ
บุคลากรไทย 



 5.3 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีและนวัตกรรมใหมีคุณภาพและ
ปริมาณที่เพียงพอกับความตองการ และสนับสนนุการสรางทรัพยสินทางปญญาของคนไทยเพื่อ
ปองกันมิใหไทยถูกเอาเปรียบทางเทคโนโลยีจากตางประเทศ โดยพัฒนาระบบการจัดการทรัพยสิน
ทางปญญาใหมีประสิทธภิาพ พัฒนาระบบรับรองมาตรฐานใหทันสมัย รวมทั้งพัฒนาศนูยบมเพาะ
ธุรกิจที่ใชเทคโนโลยี อุทยานวิทยาศาสตร และศนูยแหง........... 
 5.4 ปรับปรุงระบบการวิจัยแหงชาติ ใหสอดคลองกับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจโดย
พัฒนามาตรการจูงใจ และกฎหมายใหเอื้อตอการลงทุนวจิัยและพัฒนาของภาคธุรกิจเอกชน และ
สงเสริมการลงทุนจัดหาเทคโนโลยทีี่เหมาะสมและมีความสําคัญเชิงยุทธศาสตรจากตางประเทศมา
ใชประโยชน 
 
6.นโยบายตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
 รัฐบาลจะดําเนินนโยบายตางประเทศเพื่อตอบสนองผลประโยชนสูงสุดของประเทศและ
ประชาชน โดยมีบทบาทเชิงรุกในการสงเสริมความรวมมือและขยายความสัมพันธอันดีกับนานา
ประเทศทางดานการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกจิ สังคม และวฒันธรรม และยึดมั่นในพันธกรณีที่มี
อยูกับตางประเทศตามสนธิสัญญาและความตกลงตางๆ ทีป่ระเทศไทยเปนภาคี และเคารพ
กฎหมายระหวางประเทศ รวมทั้งกฎบัตรสหประชาชาติและปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิมนุษยชน 
พรอมกับการสรางภูมิคุมกันและพัฒนาเศรษฐกจิไทยทุกสาขาใหไดรับประโยชนจากความสัมพันธ
ทางเศรษฐกจิระหวางประเทศ และสานตอนโยบายทีมประเทศไทย (Team Thailand) เพื่อใหการ
ดําเนินงานดานตางประเทศมีประสิทธิภาพ ประสทิธิผลและมีเอกภาพ โดยจะดําเนนิการดังนี้ 
 6.1 สงเสริมและพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน โดยสงเสริมความรวมมือทั้ง
ภาครัฐ เอกชน ประชาชน และสื่อมวลชน เพื่อเสริมสรางความเขาใจอันดีและความใกลชิดระหวาง
กัน อันจะนําไปสูการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุนกรอบความรวมมืออนุ
ภูมิภาค เชน ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจาพระยา-แมโขง แผนงานความรวมมือ
ทางเศรษฐกจิในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) อาวเบงกอลสําหรับความรวมมือหลากหลาย
สาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ เปนตน 



 6.2 สงเสริมความรวมมือกับประเทศในเอเชีย กรอบความรวมมือเอเชีย และเพิ่มบทบาทใน
การสรางความแข็งแกรงของอาเซียนเพื่อบรรลุเปาหมายในการจัดตั้งประชาคมอาเซียน และ
ผลักดันบทบาทอาเซียในเวทีระหวางประเทศในวาระที่ไทยเปนประธานอาเซยีน 
 6.3 มีบทบาทที่สรางสรรคในองคกรระหวางประเทศ โดยเฉพาะเวทีสหประชาชาติและ
องคกรระดับภูมิภาคตางๆ เพื่อรักษาสันติภาพ ความมั่นคง สงเสริมกระบวนการประชาธิปไตย 
สิทธิมนษุยชน มนุษยธรรม ตลอดจนรวมมือในการแกไขประเดน็ปญหาขามชาติทุกดานที่สงผล
กระทบตอความมั่นคงของมนุษย 
 6.4 กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศและกลุมประเทศ
ที่มีบทบาทสาํคัญของโลก จัดทําขอตกลงการคาเสรีในกรอบพหุภาคีและกับประเทศตางๆ เพื่อ
ประโยชนสูงสุดของประเทศโดยรวม สรางกลไกเพื่อชวยเหลอืผูประกอบการใหสามารถปรับตัวรับ
ผลกระทบและสงเสริมการใชประโยชนจากความตกลงการคาเสรี 
 6.5 ดําเนินงานเชิงรุกทางการทูตเพื่อประชาชน วฒันธรรม และการศึกษา ตลอดจนการ
แลกเปลี่ยนในระดับประชาชนกับนานาประเทศ พรอมทั้งสงเสริมความรวมมือทางวิชาการกับ
ประเทศกําลงัพัฒนา และสานตอความรวมมืออยางใกลชิดเพื่อความเขาใจอันดีกับประเทศมุสลิม
และองคกรทางศาสนาอิสลาม 
 6.6 คุมครองผลประโยชนของคนไทย ดูแลคนไทยและแรงงานไทยในตางประเทศ
โดยเฉพาะคนไทยที่ประกอบอาชีพและถิ่นฐานในตางประเทศ สงเสริมบทบาทของชมุชนชาวไทยใน
การรักษาเอกลักษณและความเปนไทย 
 
7.นโยบายความมั่นคงของรัฐ 
 รัฐบาลจะรักษาความมั่นคงของประเทศ สถาบนัพระมหากษตัริยและระบอบประชาธปิไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และสรางความสมานฉันทของคนในชาติเตรียมความพรอมใน
การเผชิญภยัคุกคามทุกรูปแบบ ทั้งภยัธรรมชาติและความขัดแยงที่อาจสงผลกระทบถงึประเทศ
ไทย แกไขความขัดแยงในพื้นที่ 3 จังหวัดภาคใตและสรางการอยูรวมกันอยางสงบสขุสามัคคี สราง
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินแกประชาชนในทุกพื้นทีข่องประเทศ และตอตานภัยสังคมใน
ทุกรูปแบบ โดยจะดําเนนิการดังนี้ 



 7.1 เทิดทูนและพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย รวมทั้งดํารงรักษาไวซึ่งพระบรม
เดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยมิใหผูใดลวงละเมิดได ตลอดจนเสริมสรางจิตสํานึกประชาชนใน
ชาติใหมีความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย รวมทั้งสรางบรรยากาศใหเกิดความรัก ความ
สามัคคี และการอยูรวมกันอยางสันตสิุขของคนในชาต ิ
 7.2 เสริมสรางระบบปองกันประเทศใหมีความมั่นคง มีศักยภาพในการรักษาเอกราช 
อธิปไตย บูรณาภาพแหงเขตอํานาจรฐั และผลประโยชนของชาติ โดยมุงพัฒนาความทันสมัยของ
อาวุธยุทโธปกรณ และเตรียมความพรอมของกําลังพลในกองทัพ ตลอดจนการผนึกกาํลังประชาชน
ใหมีสวนรวมในการรักษาความมั่นคงของประเทศ พรอมทั้งใหการสนับสนนุภารกิจในการพัฒนา
ประเทศและการรักษาสันติภาพภายใตกรอบกติกาของสหประชาชาต ิ
 7.3 เรงพัฒนาระบบการจัดการเพื่อแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง แรงงานตางดาวผิด
กฎหมายและบุคคลที่ยังไมมีสถานะที่ชัดเจน เนนการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด กับขบวนการ
ลักลอบเขาเมืองที่ผูมีอิทธิพลใหการสนับสนนุเพื่อลดขนาดและผลกระทบของปญหาความมั่นคง
ระยะยาวใหเหลือนอยทีสุ่ด ควบคูไปกับจัดการแกไขปญหาสถานะและสทิธิของบุคคลที่ไมมี
สถานภาพทีช่ัดเจนภายใตความสมดุลระหวางการรักษาความมั่นคงของชาติกับการดูแลสิทธิขั้น
พื้นฐาน 
 7.4 พัฒนาและเสริมสรางเครือขายความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการปองกันและแกไข
ปญหาการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ รวมทั้งมุงพัฒนาระบบบริหารจัดการพื้นที่
ชายแดนใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกจิควบคูกับการรักษาความมั่นคง ตลอดจนการดําเนินการ
อยางจริงจังเพื่อการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล และเรงขจัดเงื่อนไขความไมเขาใจกับ
ประเทศเพื่อนบาน เพื่อเสริมสรางความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือระหวางกันทั้งดาน
เศรษฐกิจและดานความมั่นคง 
 7.5 ปฏิรูประบบขาวกรองใหเกิดประโยชนตอการรักษาความมั่นคงและการเสริมสราง
ผลประโยชนของชาติ โดยจัดระบบบรูณาการความรวมมือระหวางหนวยงานพลเรือน ตํารวจ ทหาร 
และใหความสําคัญกับขอมูลเชิงลึกดานเศรษฐกจิ สังคม และความมั่นคงที่เปนประโยชนตอการ
ปองกันและแกไขปญหาของชาติไดอยางแทจริง 



 7.6 พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ โดยเนนการบริหารวิกฤตการณทั้งที่เกิดจากภัย
ธรรมชาติ และภัยที่มนษุยสรางขึ้น โดยมุงระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวนใหดําเนินงานรวมกัน
อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อปองกัน แกไข บรรเทา และฟนฟูความเสียหายของชาติที่เกิดจากภัยตางๆ 
 
8.นโยบายการบริหารจัดการที่ดี 
 รัฐบาลจะพฒันาและปรบัปรุงระบบการบริหารงานภาครัฐเพือ่ใหสวนราชการมีความพรอม
และกําลังคนที่มีขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน
อยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธผิล มีความคุมคา และเกิดความเปนธรรมในการใหบริการ
สาธารณะ และจะปรับปรุงกฎหมายและการยุติธรรม สนับสนนุการพัฒนาการเมือง และการมีสวน
รวมของประชาชนในการดําเนินนโยบายสาธารณะ เพื่อใหเกิดการบริหารราชการแผนดนิที่ดี โดย
จะดําเนนิการดังตอไปนี้ 
 8.1 ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน 
 8.1.1 ปรับปรุงการใหบริการประชาชน ดวยการสรางนวตกรรมและนําเทคโนโลยีใหมๆ มา
ใชในการใหบริการรูปแบบตางๆ เพื่อลดภาระและอํานวยความสะดวกแกประชาชน 
 8.1.2 พัฒนาระบบและกําหนดมาตรการเพื่อดึงดูดผูมีความรูความสามารถเขามารับ
ราชการ ดวยการปรับปรุงระบบคาตอบแทนและสิ่งจูงใจใหเทยีบเคียงหรือแขงขันไดใน
ตลาดแรงงาน เพื่อใหระบบราชการเปนนายจางอันเปนทีห่มายปองของผูสมัครงานรวมทั้ง
สนับสนุนใหมีการเคลื่อนยายถายโอนกําลังคนทั้งภายในระบบราชการและระหวางหนวยงาน
ภาครัฐกับภาคสวนอื่นๆ 
 8.1.3 พัฒนาระบบงานและสมรรถนะของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐทกุระดับอยาง
ตอเนื่อง เพื่อใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการและการสงมอบบริการสาธารณะ โดยจะ
เนนการพัฒนาขาราชการในตําแหนงที่มีความสําคัญตอยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และสราง
ผูนําการเปลีย่นแปลงในระบบราชการ รวมทั้งจะวางมาตรการสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงาน
และจายคาตอบแทนที่เปนธรรมตามผลงาน เพือ่ใหเกิดขวัญกําลังใจและแรงจูงใจในการพัฒนา
ผลงาน 



 8.1.4 พัฒนาคุณภาพชีวิตของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหดีขึ้น เพื่อใหสามารถดํารง
ชีพอยางมีศักดิ์ศรี โดยการเพิ่มเงินเดอืน คาตอบแทน และสวัสดิการใหเหมาะสมกับสภาพการ
ทํางานและสถานการณคาครองชีพที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งปรับปรุงสวัสดภิาพการทํางาน เพื่อให
ขาราชการและเจาหนาทีข่องรัฐ มีความสมดุ,ระหวางการทํางานกับชีวิตสวนตัว 
 8.1.5 เสริมสรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม ใหกับขาราชการและเจาหนาที่ของรฐั 
และพัฒนาความโปรงใสในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ พรอมทั้งปองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐอยางจริงจัง เพื่อใหราชการเปนที่
เชื่อถือไววางใจแกประชาชน 
 8.1.6 สงเสริมการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่นอยางจริงจัง โดยสรางดุลยภาพ
ระหวางการกํากับดูแลและความเปนอิสระของทองถิ่น โดยไมกระทบความสามารถในการตัดสินใจ
ดําเนินงานตามความตองการของทองถิ่น สรางความเขมแข็งและขีดความสามารถในการบริหาร
จัดการงบประมาณและบคุลากรของตนเองเพิ่มขึน้ ตลอดจนพึ่งพาตนเองดวยฐานรายไดที่ทองถิ่น
จัดเก็บเองไดมากขึ้น 
 8.1.7 สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทจัดบรกิารสาธารณะของทองถิ่น
เพิ่มขึ้น โดยคํานึงถึงความจําเปนและความเหมาะสมตามศักยภาพของทองถิ่นรวมทั้งความ
ตองการของประชาชนในพื้นที่ ตลอดจนขยายการใหบริการที่ครอบคลุมการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน เชื่อมโยงและบูรณาการกับแผนชุมชนและแผนระดับตางๆ ในพื้นที ่
 8.1.8 เรงรัดดําเนินการถายโอนภารกิจของราชการสวนกลางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตามกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น รวมทั้งการจัดสรรรายไดใหทองถิ่นแตละประเภทอยางเหมาะสม 
 8.1.9 สนับสนุนระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการของผูวาราชการจังหวัด ผาน
กระบวนการจัดทําแผนพฒันาจังหวัดและกลุมจังหวัด และการจัดทํางบประมาณจังหวัดและกลุม
จังหวัด เพื่อใหจังหวัดและกลุมจังหวดัวางยุทธศาสตรการพัฒนาและทิศทางการพัฒนาพื้นที่ใน
อนาคตที่สอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาลเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ศักยภาพของ
พื้นที่และความตองการของประชาชน 
 8.2 กฎหมายและการยุติธรรม 



 8.2.1 ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับใชกฎหมายอยางถูกตอง รวดเร็วเปนธรรมและทั่วถึง 
และสงเสริมการใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่มีผลกระทบตอประชาชนและภาคธุรกิจ รวมตลอดถึง
เพิ่มประสิทธภิาพในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและสนับสนุนการใหความ
ชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน 
 8.2.2 พัฒนากฎหมายใหทันตอความเปลี่ยนแปลงและความจําเนของสังคมรวมทั้งจัดใหมี 
"องคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย" และ "องคกรเพือ่การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม" ตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ เพื่อปรับปรุงและพฒันากฎหมายของประเทศและกระบวนการยุติธรรม 
 8.2.3 สงเสริมและพัฒนาระบบงานยตุิธรรมทุกดาน โดยเฉพาะอยางยงกระบวนการยุติธร
รทางอาญา ใหเปนไปตามหลักนิติธรรม คํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน เชน ระบบยุติธรรม
ชุมชนและยตุิธรรมจังหวัด และพัฒนาและจัดใหมีกฎหมายวาดวยกระบวนการยุติธรรมทางเลือก
ควบคูกับกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักรวมทัง้พัฒนาระบบฐานขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ
กระบวนการยุติธรรม 
 8.2.4 เสริมสรางความยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมุงพัฒนากฎหมายและ
ระบบงานยตุิธรรมที่สอดคลองกับพืน้ที่ วิถีชีวิต และวัฒนธรรมทองถิ่น บงัคับใชกฎหมายอยาง
เครงครัด ขจดัเงื่อนไขความไมยุติธรรม และพัฒนาระบบการพิสูจนการกระทําความผิดที่มี
ประสิทธิภาพ 
 8.3 การมีสวนรวมของประชาชน 
 8.3.1 สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน โดยคํานึงถึงความเทาเทียมกนั
ของหญิงและชาย ในการตัดสินใจทางการเมือง ในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติ ระดับทองถิ่น และในการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐทุก
ระดับ รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ 
 8.3.2 สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งทางการเมือง และสนับสนนุกองทุนพัฒนา
การเมืองภาคพลเมือง เพื่อชวยเหลอืการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชนรวมทั้งสนับสนุนการ
ดําเนินการของกลุมประชาชน ที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความ
คิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพื้นที ่



 8.3.3 สนับสนุนการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกัฐการพัฒนาการเมือง การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้ง
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
 8.4 สงเสริมใหส่ือสารมวลชนของรัฐและเอกชนมีสิทธิเสรีภาพ ในการรับรูกิจการของ
รัฐและการดาํเนินงานของเจาหนาที่รัฐในกรอบของกฎหมาย มีสิทธเิสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นและเสรีภาพในการเผยแพรขาวสารอยางเที่ยงตรง เปนธรรม และรวดเร็ว 
 
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
 รัฐบาลมีความมุงมั่นที่จะดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐอยางจริงจัง โดย
รัฐบาลขอชี้แจงวา การกําหนดนโยบายของรัฐบาลที่กราบเรียนมาแลวนี้ จะเปนแนวทางดําเนินการ
ในระยะเวลาสี่ปตามความเรงดวนของการแกไขปญหาของประเทศ รวมทัง้จะเปนการบริหาร
ราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติในหมวด 5 วาดวย
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นอกจากนี้ เพื่อใหรัฐบาลสามา
ถรบริหารราชการแผนดนิไดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และดําเนิน
นโยบายจนบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไวได รัฐบาลจะดําเนินการปรับปรุงหรือกําหนดแนวทาง
การปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ พัฒนาระบบการบริหารจัดการ เสนอรางกฎหมาย ตลอดจน
ดําเนินการทกุประการที่เกี่ยวของกับการบริหารราชการแผนดนิใหมีประสทิธิภาพ และสามารถ
บรรลุผลทางปฏิบัติ เพื่อประโยชนแกการพัฒนาประเทศ โดยถอืเปนนโยบายการบริหารราชการ
แผนดินของรัฐบาลนี้ดวย 
 
 การกําหนดนโยบายบรหิารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีตามที่กลาวมา ไดวางอยูบน
พื้นฐานขอมูลตามความเปนจริงของประเทศ และความตอเนื่องกับเหตุการณที่ผานมาตลอดจน
การวิเคราะหสภาพแวดลอมใหมทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และ
สถานการณของโลกทีเ่ปลี่ยนแปลงไป เมื่อการแถลงนโยบายนี้เสร็จสิ้นแลว รัฐบาลจะไดเรง
ดําเนินการใหเปนรูปธรรม โดยจัดทําแผนปฏิบัติการแหงชาติประกอบดวยแผนการตรากฎหมาย 



แผนการบรหิารราชการแผนดิน และแผนปฏิบัติราชการของสวนราชกาณตางๆ ไวเปนคูมือและ
แนวทางการทํางานตอไป 
 รัฐบาลขอใหความเชื่อม่ันแกรัฐสภาอนัเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ควบคุมการบริหาร
ราชการแผนดินวา จะบรหิารราชการแผนดินดวยความซื่อสัตย สุจริต มีความมุงมั่นที่จะบริหาร
ประเทศใหมีความเจริญกาวหนา ทัดเทียมอารยประเทศ มีความเทาเทียมกันในสังคมที่มีความ
สมดุลมากขึน้ และมีความภาคภูมิฬจในความเปนไทย ทั้งนี ้โดยยึดประโยชนสุขของประชาชนชาว
ไทยเปนที่ตั้งอยางแทจริง 
 
 
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


